KPMG'

Granskning av
forebyggande
arbetet mot
missbruk och
kriminalitet hos
unga

Vaxjo kommun

KPMG AB

2022-03-17

Antal sidor 23

© 2022 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



© 2022 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Viaxjo kommun
Granskning av férebyggande arbetet mot missbruk och kriminalitet hos unga

2022-03-17

Innehallsforteckning

1

2

2.1
2.2
2.3
24
2.5

3

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5
3.6

4

Sammanfattning

Bakgrund

Syfte, revisionsfraga och avgransning
Revisionskriterier

Metod

Lagstiftning

Jamfodrelse av utveckling dver tid

Resultat av granskningen

Mal och verksamhetsstyrning fér omradet
Samverkan kring forebyggande och tidiga insatser
Framjande insatser

Oppna insatser mot missbruk och kriminalitet
Uppfdljning

Kommentarer och bedomningar

Slutsats och rekommendationer

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification KPMG Public

conhbhwWw N

= A
o~NoA~ANDN N

21



KPMG'

Viaxjo kommun
Granskning av férebyggande arbetet mot missbruk och kriminalitet hos unga

2022-03-17

Sammanfattning

Vi har av Vaxjé kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska kommunens
arbete avseende férebyggande arbete mot missbruk och kriminalitet hos unga.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Syftet med granskningen ar att bedéma om namnden fér arbete och valfard,
utbildningsndmnden och kultur- och fritidsférvaltningen bedriver ett &ndamalsenligt
arbete for att férebygga missbruk och kriminalitet hos unga.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att berérda namnder
delvis bedriver ett andamalsenligt arbete for att forebygga missbruk och kriminalitet hos
unga.

Vi konstaterar att det forekommer ett brett arbete med olika typer av atgarder och
insatser, och att det finns goda exempel pa samverkan saval mellan kommunala
verksamheter som med region Kronoberg som polisen. Vi bedémer att det finns rutiner
for samordnade insatser pa individniva men att det till viss del saknas en tydlig och
gemensam styrning och samverkan mellan namnderna. Aven om det finns en tydligt
uttalad ambition av ett aktivt och utvecklat arbete inom omradet, saknas en
kommunicerad och tydliggjord strategi fran de berérda namnderna. Det innebar att
resursallokering och prioritering av atgarder och aktiviteter riskerar att ske utan ett
helhetsperspektiv, och ytterst att mojliga positiva effekter uteblir eller blir lagre an vad
som kunnat férvantas.

Vidare anser vi att arbetet med uppfdljning bor utvecklas, fér att utgdra ett relevant
underlag for analys och styrning. Det innebar exempelvis att géra bedémningar av
pagaende verksamhet och specifika atgarder eller insatser samt dess resultat och
kostnadseffektivitet. Vidare okar det ocksa forutsattningarna for att sprida goda
erfarenheter och |6sningar.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen och berérda
namnder att:

—  Sakerstalla att en gemensam strategi och styrning inom omradet tas fram och
tydliggors

—  Utveckla uppfdljning av arbetet for att sakerstalla styrning och som grund for
larande pa flera nivaer
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Bakgrund

Vi har av Vaxjé kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska kommunens
arbete avseende férebyggande arbete mot missbruk och kriminalitet hos unga.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Enligt Socialtjanstlagen ska kommunens socialnamnd verka for att barn och ungdomar
vaxer upp under trygga och goda férhallanden och ska med sarskild uppmarksamhet
folja utvecklingen hos unga som visar tecken pa en ogynnsam utveckling. Namnden
ska ocksa i ndra samarbete med hemmen sorja for att barn och ungdom som riskerar
att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd de behover.

Kommunens socialnamnd har ocksa ett sarskilt ansvar for att forebygga och motverka
missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande medel. Nar det galler barn och
unga har socialndmnden ett sarskilt ansvar och namnden ska aktivt sérja for att den
enskilde med missbruk far den hjalp och vard som han eller hon behéver for att komma
ifran missbruket. Nar det finns skal att tvangsvarda nagon pa grund av missbruk,
ansvarar socialnamnden for att anséka om tvangsvard.

Namnden har darutdver ett ansvar for att uppmarksamma barn och ungdomar som
begar brott och vid behov motivera dem och deras foraldrar att ta emot erbjudna
insatser. Dessutom har socialndmnden ett ansvar for utdomda paféljder till unga
lagbvertradare.

Vaxj6 kommun deltar i det lansdvergripande utvecklingsarbetet Barnens basta galler.
Sarskilt fokus ligger pa samverkan mellan utbildningsnamnden, namnden for arbete
och valfard, halso-sjukvarden, polis och idéburen sektor. Férvaltningen for arbete och
valfard och utbildningsférvaltningen driver tillsammans kommunens utvecklingsarbete
med Barnens basta galler.

Kommunens revisorer har i sin riskanalys uppmarksammat detta omrade och har med
anledning av ovanstaende dragit slutsatsen att arbetet for att forebygga missbruk och
kriminalitet hos unga behoéver granskas.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att beddma om namnden fér arbete och valfard,
utbildningsndmnden och kultur- och fritidsférvaltningen bedriver ett &ndamalsenligt
arbete for att forebygga missbruk och kriminalitet hos unga.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Finns det tillracklig styrning fran ovanstaende namnder gallande arbetet for att
forebygga missbruk och kriminalitet hos unga?

e Finns en tydlig och gemensam styrning och samverkan mellan nAmnderna?

e Sker en god samverkan med andra myndigheter (frdmst Region Kronoberg och
polisen) avseende dessa fragor?

e Finns riktlinjer och rutiner for tidiga och samordnade insatser vid misstankt
missbruk och kriminalitet hos unga?
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¢ Finns tidiga insatser att erbjuda vid misstankt missbruk och kriminalitet hos
unga? Vilken typ av insatser erbjuds da?

e Bedrivs ett andamalsenligt faltarbete for att forebygga missbruk och kriminalitet
hos unga?

e GOrs sarskilda insatser i vissa bostadsomraden?

o Genomfors utvecklingsarbetet och implementeringen av "Barnens basta galler”
pa ett andamalsenligt satt?

e Vilken samverkan sker med hemmen?

e Har namnderna uppfdljning av resultatet av forebyggande insatser nar det
galler missbruk och kriminalitet hos unga (t.ex. genom LUPPEN)?

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller
- Kommunallagen 6 kap. 6 §
- Socialtjanstlagen
- Lagen om unga lag6vertradare
- Tilldampbara interna regelverk, policys och beslut

Granskningen avgransas till att omfatta forebyggande insatser till barn och unga upp till
och med 24 ar.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

Dokumentstudier av (urval):
— Budget Vaxjé kommun 2021

— Tertial lagesbild T1, beskrivning BRA-arbetet, samverkanséverenskommelse med
polisen, workshoprapport omradesteam

— Uppdragsbeskrivning utvardera arbete i falt, riktlinjer fér ungas fria tid och direktiv for
kulturskola och fritidsgardsverksamhet

— Barnens basta galler — modellbeskrivningar, implementeringsplan, arsrapport,
minnesanteckningar styrgrupp

— Utbildningsnamnden arsrapport 2020, Patientsakerhets- och kvalitetsberattelse
2020, Riktlinje for barn- och elevhalsa m fl.

Intervjuer har genomforts med ansvarig implementering av barnens basta tillika
bitrddande avdelningschef for avdelningen Barn och familj, férvaltning arbete och
valfard, enhetschef 6ppenvard ungdom tillika ansvarig for skolsocionomerna,
enhetschef omradesbaserat arbete, samordnare projektet SPiK, enhetschef
projektenhet Kronoberg, verksamhetsutvecklare kultur- och fritidsférvaltningen,
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enhetschef barn- och elevhalsan, verksamhetsutvecklare barn- och elevhalsan, rektor
gymnasiet samt forvaltningschef kultur och fritidsférvaltningen.

Ett avstamningsmoéte med arbetsgruppen som arbetar med uppdraget "Utvardera
arbetet i falt” har genomforts i syfte att tydliggéra varandras uppdrag, métet innebar
aven en diskussion kring fragorna.

Forvaltningschef for arbete och valfard samt utbildningsférvaltningen har tackat nej till
att intervjuas med hanvisning till tidsbrist. Férvaltningschef fér arbete och valfard har
gjort en skriftlig aterkoppling.

Rapporten ar faktakontrollerad av forvaltningscheferna och ett urval av de intervjuade.

Lagstiftning
Socialtjanstlagen

Till socialnamndens uppgifter hor att gora sig val fortrogen med levnadsférhallandena i
kommunen, medverka i samhallsplaneringen och i samarbete med andra
samhallsorgan, organisationer, féreningar och enskilda framja goda miljéer i
kommunen, informera om socialtjansten i kommunen, genom uppsdkande verksamhet
och pa annat satt framja forutsattningarna for goda levnadsforhallanden, svara for
omsorg och service, upplysningar, rad, stéd och vard, ekonomisk hjalp och annat
bistand till familjer och enskilda som behdver det.

Socialndmnden ska arbeta for att férebygga och motverka missbruk av alkohol och
andra beroendeframkallande medel. Socialnamnden ska genom information till
myndigheter, grupper och enskilda och genom uppsokande verksamhet sprida
kunskap om skadeverkningar av missbruk och om de hjalpmdjligheter som finns.

Socialndmnden ska
1. verka for att barn och unga vaxer upp under trygga och goda férhallanden,

2. i néra samarbete med hemmen framja en allsidig personlighetsutveckling och en
gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och unga,

3. bedriva uppstkande verksamhet och annat férebyggande arbete for att forhindra
att barn och unga far illa,

4. aktivt arbeta for att férebygga och motverka missbruk bland barn och unga av
alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller beroendeframkallande medel samt
dopningsmedel,

5. aktivt arbeta for att férebygga och motverka missbruk av spel om pengar bland
barn och unga,

6. tillsammans med samhaéllsorgan, organisationer och andra som beroérs,
uppmarksamma och verka for att barn och unga inte vistas i miljéer som ar skadliga for
dem,

7. med sarskild uppmarksamhet folja utvecklingen hos barn och unga som har visat
tecken till en ogynnsam utveckling,
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8. i nara samarbete med hemmen sérja for att barn och unga som riskerar att
utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd som de behéver och, om barnets eller den
unges basta motiverar det, vard och fostran utanfér det egna hemmet,

9. i sin omsorg om barn och unga tillgodose det sarskilda behov av stéd och hjalp
som kan finnas sedan ett mal eller arende om vardnad, boende, umgange eller
adoption har avgjorts, och

10. i sin omsorg om barn och unga tillgodose det sarskilda behov av stéd och hjalp
som kan finnas sedan vard och fostran utanfér det egna hemmet upphort eller sedan
verkstallighet av sluten ungdomsvard enligt lagen (1998:603) om verkstallighet av
sluten ungdomsvard upphort.

Lagen om unga lagévertradare

Kommuner och de myndigheter som handlagger arenden om unga lagévertradare ska
verka for att lokal samverkan mellan féretradare for kommunerna och myndigheterna
regelbundet sker i dvergripande fragor om unga lagovertradare.
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Resultat av granskningen

Mal och verksamhetsstyrning for omradet

Verksamhetsstyrning

Vaxjo kommun ar uppdelad pa kommunstyrelse och atta namnder med tillhérande
forvaltningar. | denna granskning ingar framst namnden for arbete och valfard,
utbildningsndmnden, kultur och fritidsndmnden och till viss del ocksa
kommunstyrelsen.

Vaxjo kommunkoncerns styrmodell bygger pa mal- och resultatstyrning genom ett
processorienterat arbetssatt. Vaxjé kommunkoncern arbetar i féljande huvudprocesser:

» Skapa forutsattningar for ett vaxande naringsliv och en fungerande arbetsmarknad
« Utbilda for ett livslangt larande

* Utveckla och forvalta en vaxande och trygg stad, tatort och landsbygd

« Stodja individer och framja ett sjalvstandigt liv

» Mojliggora en aktiv fritid

Styrgrupp

| intervjuerna beskrivs att forvaltningscheferna for arbete och valfardsforvaltningen,
utbildningsférvaltningen och kultur- och fritidsférvaltningen utgoér styrgrupp for arbete
kopplat till féorebyggande insatser och fér andra gemensamma fragor i egenskap av
processagare. Gruppen traffas vid 6-8 tillfallen om aret for att diskutera gemensamma
fragor och hantera pagaende verksamhet. Tanken ar darigenom att minska risken att
det finns omraden som faller mellan stolarna, liksom att méjliggéra eller identifiera
behov av samordning pa évergripande niva.

Det finns inte nagra styrande dokument som reglerar styrningen av dessa fragor eller
hur samverkan i dessa fragor ska ga till. Styrgruppen ses pa eget initiativ. Av
intervjuerna framkommer att utéver de presenterade malen och deras eventuella
finansiering finns inte nagon ytterligare strategi for styrningen av namndernas arbete
for forebyggande arbete av missbruk och kriminalitet.
Mal
| budget fér 2021 framkommer att kommunfullmaktige utformat tva uppdrag for 2021
utifran den strategiska inriktningen majliggéra en aktiv fritid utifran malen

- ett kultur- och fritidsutbud med mer bredd och spets, och

- ett engagerat civilsamhalle och starkare féreningsliv.
Uppdragen ar:

e Fdrstark samordningen av féltverksamhet, mobila team, métesplatser och annat
omrédesbaserat arbete.
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Finansieringen ska ske inom ram och ansvariga namnder fér uppdraget ar namnden
for arbete och valfard, utbildningsnamnden samt kultur- och fritidsnamnden.

e Utvérdera och utveckla arbetet i falt for att forebygga kriminalitet och minska
utanférskap

Finansieringen ska ske inom befintlig ram och ansvariga namnder for uppdraget ar
kommunstyrelsen, namnden for arbete och valfard, utbildningsndmnden samt kultur-
och fritidsnamnden.

3.1.3  Strategisk och operativ process for brottsforebyggande arbete

Vaxjé kommun arbetar i processer. Inom processen for systematiskt
brottsforebyggande arbete i sker strategisk samverkan mellan kommun och polis
genom Brottsférebyggande radet (BRA). Kommunstyrelsens ordférande ar radets
ordférande. | radet ingar aven flera av kommunens foérvaltnings- och bolagschefer,
kommunpolis, lokalpolisomradeschef samt kommunens sakerhetschef. Under
pandemin har inte radet haft méten men arbetet pa operativ niva har fungerat som
tidigare.

Samverkan pa operativ niva sker genom Tisdagsgruppen. Tisdagsgruppen bestar av
sakerhetschefen, faltsekreterare, polis, foretradare fran skola, socialtjanst och
Vaxjobostader.

Det brottsférebyggande arbetet sker framst pa uppdrag av forvaltningscheferna for
arbets- och valfardsforvaltningen och utbildningsforvaltningen i syfte att skapa en
nulagesbild for att tydliggéra behov och méjliggdra strategisk prioritering av resurser pa
langre sikt. De identifierade problemomradena ar: gdng/ungdomsgrupperingar,
problem kopplade till narkotika, hedersproblematik och vald i nara relationer,
skadegorelse samt valdsbejakande extremism.

Under 2021 féljs arbetet upp i enlighet med nagot som kallas Orebromodellen for att fa
en lagesbild som man kan anvanda vid prioritering och framtagande av aktiviteter. En
sammanstalld analys ldamnas en gang per tertial.

| det brottsférebyggande arbetet har fyra bostadsomraden pekats ut for som ar sarskilt
viktiga att prioritera; Araby, Teleborg, Brads och Lammhult. Darutéver foljer
tisdagsgruppen ocksa utvecklingen inom Vaxjé centrum och Hovshaga centrum.

3.2 Jamforelse av utveckling over tid

Vi har sammanstallt en dversiktlig bild av utvecklingen av anmalda brott av olika slag i
jamfoérelse med andra kommuner samt Vaxjoébornas oro for att drabbas av brott utifran
resultat i medborgarundersokning. Data ar hamtat fran Kolada, (Radet fér kommunala
analyser). | jamférelsegruppen liknande kommuner, évergripande, Vaxjé 2019 ingar
Gavle, Halmstad, Karlskrona, Karlstad, Sundsvall, Varberg och Ostersund.

e anmalda brott om skadegorelse per 1 000 invanare
e anmalda stold och tillgreppsbrott per 1 000 invanare

e antal valdsbrott per 100 000 invanare
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e upplevd oron for att utsattas for brott av olika slag (medborgarundersokning).

Anmalda brott om skadegérelse per 1 000 inv.
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@ Liknande kommuner, Svergripande, Vaxjs, 2019 @ Riket @ Vaxjs

Av ovanstaende graf framkommer att antal anmalda brott gallande skadegdrelse har
minskat med en tredjedel sett dver en langre tidsperiod. Vaxjo ligger i nivd med
liknande kommuner och pa en lagre niva an riket.

Anmélda st6ld- och tillgreppsbrott, antal/1000 inv
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@ Liknande kommuner, vergripande, Vaxjs, 2019 @ Riket @ Vaxjo

Antal anmalda stold- och tillgreppsbrott har mer an halverats sedan ar 2000, fran ca 75
ar 2000 till ca 35 ar 2020 (per 1 000 invanare). Vaxjo foljer den nationella trenden och
ligger lagre an saval liknande kommuner som riket.
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Anmdlda valdsbrott, antal/100 000 inv
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@ Liknande kommuner, Gveraripande, Vaxjo,2019 @ Riket @ Vaxjo

Antal anmalda valdsbrott ligger nu pa en klart hogre niva jamfort med ar 2001. Da var
andel anmalda valdsbrott ca 675 per 100 000 invanare och ar 2020 ca 900. Det ar i
niva med liknande kommuner, men lagre an riket som helhet som ar 2020 hade ca

1 000 anmalda brott ar 2000. Den huvudsakliga 6kningen av antalet valdsbrott skedde
runt 2007 -2011 och har fran 2012 stabiliserats runt 900 valdsbrott per 100 000
invanare.

Jamforelse: Medborgarundersokningen - Oro for att bli utsatt for valdsbrott eller hot om vald, andel (%)
Ar: 2021

:...mmnmmnm|u|u||||HMIIIIHIHIIIIWIIIIIWlIIW“WWWN
| medborgarundersdkning fran 2021 framkommer att andelen Vaxjébor som oroar sig

for att bil utsatta for valdsbrott eller hot om valdsbrott ar 6ver medelkommunens. Ca 35
procent av Vaxjoborna oroar sig for att bli utsatta for valdsbrott eller hot om valdsbrott.

Ett liknande matt finns i tidigare medborgarundersokningar, dar utveckling dver tid kan
ses. Vaxjo visar pa ett sjunkande och nagot lagre medelbetyg jamfort med liknande
kommuner och alla kommuner (ovagt medel). Se figur nedan.
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N&jd Region-Index - Trygg & séker mot hot, ran och misshandel ,medelbetyg (skala 0-10) (-2020)
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@ Alla kommuner (ovagt medel) @ Liknande kommuner, Gvergripande, Vaxjs, 2019 @ Vaxjo

Jamforelse: Medborgarundersokningen - Oro for att drabbas av inbrott i hemmet, andel (%)
Ar. 2021

5

0

Andelen Vaxjobor som ar oroade for att drabbas av inbrott i hemmet ar lagre an
medelkommunens. Ca 24 procent av invanarna i Vaxjo oroar sig for att drabbas av
inbrott i hemmet.

Ett liknande matt finns i tidigare medborgarundersokningar, dar utveckling éver tid kan
ses. Vaxjo ligger pa liknande niva som liknande kommuner och alla kommuner (ovagt
medel). Se figur nedan.

Nojd Region-Index - Trygg & saker mot inbrott i hemmet, medelbetyg (skala 0-10) (-2020)
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® Alla kommuner (ovagt medel) @ Liknande kommuner, Gvergripande, Vaxjo, 2019 @ Véxjo
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Jamforelse: Medborgarundersokningen - Trygg utomhus i omradet déar du bor nér det & mérkt ute, andel(%)
Ar:2021
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Andelen Vaxjoébor som ar trygg utomhus i omradet dar du bor nar det ar morkt ute ar
lagre an medelkommunens. Ca 64 procent av invanarna i Vaxjo oroar sig for att
drabbas av inbrott i hemmet.

Ett liknande matt finns i tidigare medborgarundersokningar, dar utveckling éver tid kan
ses. Vaxjo visar pa ett sjunkande och lagre medelbetyg jamfoért med liknande
kommuner och alla kommuner (ovagt medel). Se figur nedan.

N&jd Region-Index - Trygg & sdker utomhus pa kvallar och natter, medelbetyg (skala 0-10) (-2020)

'\—o

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

@ Alla kommuner (ovagt medel) @ Liknande kommuner, dvergripande, Vaxj, 2019 @ Vaxjs

3.3 Samverkan kring forebyggande och tidiga insatser

3.3.1 Barnets basta galler

Kronobergs kommuner och Region Kronoberg har utvecklat samverkan och
arbetsformer for tidiga insatser, kallad Barnets basta galler. Ar 2017 fattades beslut i 17
politiska organ alla kommunerna i Kronoberg samt regionen deltar) for att driva ett
gemensamt arbete for tidiga och samordnade insatser for barnens basta. Arbetet leds
av en styrgrupp (17 personer) bestaende av chefer fran halso- och sjukvarden, skolan,
socialtjansten och polisen.

Det praktiska arbetet med att inféra arbetsmodellen sker framst inom
utbildningsférvaltningens verksamheter och i samverkan med regionen, bland annat
genom samarbetet inom familjecentralen eller i det utdkade
barnhalsovardsprogrammen i de utsatta omradena. Familjecentralen ar en
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samlokaliserad verksamhet av modravardscentral, barnavardscentral, 6ppen férskola
och socialradgivare som sker i samverkan mellan férvaltningen for arbete och valfard,
utbildningsférvaltningen samt med regionen. Barnmorskan och socialradgivare
erbjuder ett gemensamt moéte i graviditetens 34:e vecka och BVC-skéterskan BVC-
skoterska som ska ta 6ver efter att barnet ar fott introduceras. Efter fodseln erbjuder
BVC-skoterskan och socialradgivaren gemensamt fem hembesdk under barnets forsta
levnadsar till blivande médrar som bedéms kunna vara i behov av stod.

| modellen ingar bland annat funktionen Barnensbésta-ansvarig, som laggs pa den
verksamhet som i stérsta majliga man méter alla barn i aldersgruppen under sa lang
tidsperiod som majligt for att sakerstalla likvardighet och kontinuitet. Nar barnet boérjar
forskoleklass och grundskolan tar rektor éver uppféljningsansvaret fran BVC. |
intervjuerna framkommer att ungeféar ett hundratal barn i férskolealdern inte ar inskrivna
i forskolan. Dessa barn féljs upp av socialtjansten eller familjecentralen pa det sattet att
de informeras om 6ppna forskolan. | intervjuerna beskrivs att det inte har varit en
svarighet att fa samtycke till de erbjudna insatserna.

Efter grundskolan finns ett uppstkande arbete inom kommunala aktivitetsansvaret
(KAA) som soker upp de ungdomar som varken studerar eller arbetar for att motivera
till aterganag till skola eller stéd i att finna sysselsattning.

| intervjuerna beskrivs att implementeringsarbetet av arbetsmodellen fér barnens basta
galler har pabdrjats, men beraknas vara helt genomfért ar 2024. Implementeringen
inleddes under 2021 med arbetet i de lagre aldrarna 0-6 ar. Under 2022 beraknas
arbetet i grundskolealdrarna 7-15 ar att genomféras och under 2023 kommer
gymnasiedldrarna 16-20 ar att ansluta. Féljeforskare fran Linnéuniversitetet foljer alla
atta kommunerna i region Kronobergs arbete med implementeringen av barnens basta
galler.

Skolsocionomer

Skola och socialtjanst har fatt utokning i budget for att anstalla fyra skolsocionomer fran
och med 2020. Det beskrivs i intervjuerna vara en satsning pa féorebyggande insatser
inom skolan som ska framja barn och ungas mgjlighet till att kunna ge insatser tidigare
och att vara ett satt att avdramatisera insatser fran socialtjansten. Just nu ar arbetet
koncentrerat till hogstadiet men det finns planer pa att forsoka na barn i mellanstadiet
med insatsen.

Samordnad planering av insatser mellan socialtjanst och skola

Skola och socialtjansten har éverenskommit att arbeta utifran en samverkansform som
bygger pa samtycke fran barnets familj och att gemensamt samordna insatser i en
gemensam plan. Arbetet innebar att inblandade parter traffas och gemensamt
diskuterar och samordnar insatser fran saval skola som socialtjansten.

Fritidsgardar

| kommunen finns atta fritidsgardar. Oppettiderna ar tva kvallar per vecka samt
varannan eller var tredje helg, samt dagtid. Det &r ca 30 medarbetare och tva
fritidssamordnare. Fritidsgardarnas personal har fatt utbildning i att upptacka
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beroendeproblematik och samarbetar med faltsekreterarna i olika fragor.
Faltsekreterarna har sitt kontor vid en av fritidsgardarna.

Coronapandemin har paverkat fritidsgardarnas verksamhet. Arbetet har fatt stallas om
och i perioder har fritidsgardarna varit stingda. Da har medarbetarna forsokt att hitta
digitala l6sningar och haft uppsdkande verksamhet istallet. | intervjun beskriv s dock
att pandemins inneburit att metoder och arbetssatt gatt forlorat och att det kommer att
ta tid innan det ar aterstallt.

Faltgrupp

Faltgruppen som bestar av sex faltsekreterare arbetar vissa kvallar och helger.
Verksamheten utgar fran fritidsgardslokaler men rér sig dar ungdomarna befinner sig. |
uppdraget ingar bland annat att ha individuell kontakt med ungdomarna och vid behov
kontakt med vardnadshavare samt besdka skolor for sarskilda uppdrag.

Till faltgruppen hor ocksa tre faltassistenter som har kulturkompetens och
sprakkunskaper som gor att de kan halla i féraldrautbildningar, stétta familjer i
individarenden pa annat sprak an svenska mm.

Mobila team

Faltgruppen samarbetar ocksa med socialtjanstens dvriga insatser och polisen, och ar
en del i de mobila team som traffar skolpersonal och personal fran fritidsgardar en
gang i veckan pa respektive hogstadieskola. Métet har till uppgift att fanga upp aktuella
situationer dar det finns behov av att samordna insatser pa olika satt. De mobila
teamen bestar av hogstadieskolans rektor, elevhalsan, skolsocionom, elevassistent
och personal fran fritidsgard. Information om situationen pa skolor och i
bostadsomraden fors sedan vidare till Tisdagsgruppen.

Framjande insatser

Omradesteam

| de fyra prioriterade omradena (Araby, Teleborg, Braas och Lammhult) har kommunen
tagit initiativ till omradesteam. | omradesteamen ingar féretradare kommunala
verksamheter som faltgruppen, skola och fritidsgard samt olika aktérer med
verksamhet i omradet, exempelvis féreningar och féretag. Bland annat har workshop
genomforts dar deltagarna tog fram en aktuell I1agesbild och kom fram till en gemensam
strategi for att motverka negativ utveckling. Ett syfte med omradesteamen ar att
stimulera informationsutbyte och samverkan kring olika typer av atgarder och aktiviteter
inom omradet. Arbetet med omradesteam ar ursprungligen kopplat till kommunens
integrationsstrategi.

Araby park arena

Araby park arena ar en moétesplats med aktiviteter inom idrott och kultur samt méten for
integration och sysselsattning. Byggnaden inrymmer en blackbox och en sporthall,
utanfér anlaggningen finns konstgrasplan och aktivitetsyta.
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Verksamheten bedrivs i samverkan mellan kultur- och fritidsférvaltningen och
forvaltningen for arbete- och valfard. Under eftermiddagar finns avgiftsfria aktiviteter for
barn och vissa dagar aven familjer (barn 1-7 ar i vuxens sallskap). Under kvéllarna ar
det fokus pa ungdomar i hégstadiet och gymnasiet. Verksamheten bedrivs mandag —
sbndag aret runt med undantag for ett fatal helgdagar. Exempel pa aktiviteter ar olika
former av bollsport, pyssel och skapande, dans och lekar. Samarbete sker med
féreningar och studieférbund som medverkar med aktivitetsledare, en del aktiviteter
leds ocksa av privatpersoner som bor i omradet. Fokus ligger pa delaktighet och bredd
snarare an prestation. Den primara malgruppen ar boende i omradet men aktiviteterna
ar till for alla invanare i kommunen.

Under skollov gors sarskilda lovprogram med aktiviteter. Sarskilda arrangemang
forekommer ocksa sa som Araby folkfest — en dag med musik och underhalining,
prova-pa aktiviteter, mat fran olika delar av varlden, medverkan fran blaljuspersonal
och verksamheter i omradet. Lokalerna hyrs aven ut for féreningsverksamhet,
forelasningar och kulturarrangemang.

Kultur- och fritidsfoérvaltningen (avdelningen fritid) har tre personer anstallda:
servicebitrade, samordnare for idrott, samordnare for kultur. Samordnarna har ett
sarskilt ansvar for planering och utveckling av verksamheten som rér kultur-, idrott och
friluftsliv men jobbar dven i bemanning pa kvallar och helger. Arbete och valfards
personal utgérs av tre handledare och platschef. Arbete och valfard har ett sarskilt
ansvar for de fragor som ligger narmare det forebyggande omradet och att jobba med
de barn och ungdomar dar det kan finnas anledning till oro. Samverkan sker med
Centrumskolan bland annat genom mobila team och samtalsgrupper kallade Din bror
och din syster. En personal fran Centrumskolan har del av sin tjanst pa Araby park
arena. Arbete - och valfard arbetar ocksa till viss del mot vuxna exempelvis genom
aktiviteter som sprakcafé och stéd med jobbsdkande. Ett sarskilt fokus laggs pa
kvinnor. Kontakt sker med bland annat faltgrupp och polis i olika forum

Forebyggande insatser i skolan

Skolan bedriver ocksa andra typer av insatser i form av framjande och férebyggande
arbete, exempelvis genom arbete mot tobak i lagre arskurser och tematiska
foraldramoten utifran gemensamt framtaget material. P4 en gymnasieskola pagar ett
projekt som ytterst syftar till att forbattra dialogen med vardnadshavare och elever och
ge dessa verktyg for att avsta fran droger. En del av projektet utgors av frivilliga och
slumpmassiga drogtester, som féregas av samtal med skolskoterska och kurator.

Bibliotek

Vaxjo bibliotek har verksamhet for barn och unga pa stadsbiblioteket och bibliotekets
nio filialer. Det ar olika former av programverksamhet och initativ med fokus pa las- och
sprakutveckling och icke formellt Iarande. For de lite aldre barnen och ungdomarna
finns exempelvis makerspace dar man far testa teknik, experimentera och spela olika
datorspel.

Utifran detta uppdrag ar det framfér allt filialen Tallgarden i Araby som &r relevant.
Biblioteket ar samlokaliserat med métesplats och medborgarkontor och jobbar sarskilt
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for att bygga relationer, verka for integration och na ut till grupper av bestkare som
kanske inte lika ofta besoker stadsbiblioteket. Det finns aktiviteter for en bred
malgrupp, barn 0-3 ar med féraldrar, barn 7-12 ar, 12 ar+ och vuxna. Fér de yngre
barnen ar det framférallt pyssel, sagostund etc. som lockar medan de lite aldre barnen
mer ar intresserade av en motesplats, spela spel eller experimentera/testa teknik.
Aktiviteter gors ocksa riktade till grupper fran forskolor.

Oppna insatser mot missbruk och kriminalitet

Oppenvardsinsatser

| arbete och valfardsforvaltningens avdelning barn och familj finns enheten éppenvard
ungdom. Enheten erbjuder insatser till ungdomar mellan 13-20 ar efter utredning och
beslut men ocksa serviceinsatser. Inom enheten arbetar nio behandlare som bland
annat hanterar olika typer av behandling riktat mot ungdomar och deras familjer och
unga i missbruk samt ungdomstjanst och ungdomsvard.

Ungdomstjanst ar ett alternativ till boter och fangelsestraff for ungdomar mellan 15 och
21 ar. Ungdomstjanst innebar att den unge ska arbeta utan 16n och delta i samtal om
kriminalitet.

Ungdomsvard ar en pafdljd for ungdomar 15-17 ar. Paféljden motsvarar det som
tidigare kallades "vard inom socialtjansten" och preciseras i varje enskilt fall i ett
ungdomskontrakt eller en vardplan innehallande insatser fran socialtjansten.

Enheten erbjuder de ungdomar som sa 6nskar serviceinsatser utan att det féregatts av
beslut och beddmning om ca fem tillfallen. Medarbetarna arbetar bland annat utifran
varderingsmetoden kriminalitet som livsstil och det finns ett samarbete med
faltsekreterare och andra verksamheter.

SpiK

Sammansatt problematik i Kronobergs lan (SpiK) ar ett ESF-projekt (Europeiska
socialfonden). Projektagare ar forvaltningen for arbete och valfard i Vaxjéo kommun.
Samverkansparter i projektet ar Alvesta, Uppvidinge, Lessebo, Tingsryd, Ljungby och
Almhult kommun samt Samordningsforbundet Varend, Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan. Projektet beskrivs riktar sig till kvinnor och man 18-64 &r som har
varit arbetssdkande eller sjukskrivna en langre tid och/eller som har
beroendeproblematik. Deltagarna kan remitteras fran férvaltningen arbete och valfards
ekonomienhet, Arbetsférmedlingen eller Férsakringskassan.

Av aktuell statistik framkommer att det finns tio deltagare som ar under 20 ar varav ca
3 anses ha beroendeproblematik. | aldersgruppen 20-29 medverkar 61 deltagare varav
34 beskrivs ha beroendeproblematik. Socialtjansten har anmalt ca 17 av de unga
medverkande, resterande deltagare har anmalts av Arbetsférmedlingen eller
Forsakringskassan.

| intervjuerna beskrivs malet med projektet vara att dels ge ett individuellt utformat stod
till projektets deltagare och dels att utveckla den regionala och interna samverkan
mellan samarbetspartnerna. Regionen ar inte en part i projektet men bidrar med att
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koordinera vissa insatser. Tio koordinatorer arbetar mot Vaxjo for att fa till ett
teambaserat arbetssatt.

Projektet har en styrgrupp bestadende av representanter fran Forsakringskassan,
Arbetsférmedlingen, Regionen och kommunen.

Projektet foljs upp genom en slutrapport och genom en effektutvardering som gors av
Institutet for lokal och regional demokrati. Kommunpolitikerna har inte bett om nagon
uppfdljning.

Uppfdljning

Utvardering av arbetet i falt

Fyra medarbetare (fran férvaltningen for arbete och valfard, kultur- och
fritidsforvaltningen, utbildningsférvaltningen samt kommunstyrelsen) har fatt i uppdrag
att genomféra en utredning att utvardera arbetet i falt — sa som faltgrupp, mobila team,
fritidsgardar, motesplatser — och fokusera de samlade resurserna pa att bryta
utanfoérskap och héja kunskapsresultat.

Arbetsgruppen ska gora en plan for arbetet med delmal och aterrapporteringar till
processledningsgruppen "utbilda for ett livslangt larande”. Arbetet ska vara genomfort
till senast forsta kvartalet 2022. | uppdraget ingar foljande:

e Beskriva ett nulage kring de olika aktiviteter och insatser och strategier/mal som
de olika aktérerna inom koncernen bidrar med for att férebygga, framja men
aven det mer ingripande arbetet som utférs via faltverksamhet, trygghetsvardar,
bostadssociala insatser mm.

e Ge forslag pa forbattringar, samverkansformer och utvecklingsomraden for att
uppna syftena med uppdragen.

o) Utveckla effektiva metoder och samverkan for att minska kriminalitet,
utanforskap och 6ka tryggheten

o} Starka vuxennarvaron pa helger och lov

e | kommunfullmaktiges budget for 2022 star det att: Arbetet i falt — sa som
faltgrupp, fritidsgardar, métesplatser och mobila team — behdver utvarderas for
att forbattra resultaten och effektiviteten. De mest traffsakra metoderna for att
forebygga kriminalitet ska prioriteras och kompetenser inom olika omraden,
exempelvis missbruksvard, ar viktigt for att minska utanférskap och dka
trygghet. Vuxennarvaron pa helger och lov ska starkas.

o Det ska finansieras inom ram och féljande ndmnder berérs:
Utbildningsnamnden, Namnden fér arbete och valfard, Kultur- och
fritidsnamnden.

Analys av LUPP

LUPP (lokal uppféljning av ungdomspolitiken) ar en enkat som riktar sig till unga och
genomfors vart tredje ar. Enkaten finns for tre olika aldersgrupper: 13-16 ar, 16-19 ar
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och 19-25 ar. Enkaten ar ett verktyg for att ta reda pa hur ungas livssituation ser ut
lokalt. Fragorna ar indelade i kapitel om fritid, skola, familjen, halsa, trygghet, samhalle
och demokrati, arbete och framtid.

Enkaten fylls i under skoltid och skolpersonalen informerar om den fér att dka intresset
att delta. Det har inneburit att Vaxj6 haft hdg svarsfrekvens under de &r kommunen
deltagit i undersokningen.

Tidigare har Linneuniversitetet gjort sammanstallning av resultaten och tjanstepersoner
i kommunen har gett forslag pa atgarder. Det har dock visat sig att férslagen inte har
lett till nagra konkreta uppdrag som genomférts.

Svaren fran enkaten 2021 har annu inte analyserats. Detta ar kommer en ny metod att
anvandas. 50 ungdomar och 30-40 politiker kommer att analysera det sammanstallda
resultatet vid en workshop i mars/april. | intervjuerna beskrivs det bero pa att man vill
skapa en storre delaktighet bland ungdomarna och att det ska leda till ampliga
atgarder.

Ovrig uppfdljning

Pa verksamhetsniva sker uppféljning av respektive verksamhets arbete i kommunens
system for strategisk styrning och uppféljning, Stratsys. | intervjuer beskrivs att
underlag till uppféljning i delarsbokslut och arsbokslut hamtas fran ledningssystemet.

Som tidigare namnts (3.1.2) féljer kommunen upp det brottsférebyggande arbetet i
enlighet med Orebromodellen, for att fa en lagesbild som man kan anvanda vid
prioritering och framtagande av aktiviteter. En sammanstalld analys [dmnas en gang
per tertial.

Kommentarer och bedémningar

Vi uppfattar att det sker ett brett arbete inom kommunala verksamheter for att
forebygga och motverka kriminalitet och missbruk hos unga. Vi anser ocksa att det till
stor del finns ett fungerade samarbete mellan berérda verksamheter pa grupp- och
individniva. Vi bedémer att det finns rutiner fér samordnade insatser pa individniva men
att det till viss del saknas en tydlig och gemensam styrning och samverkan mellan
namnderna. Aven om det finns en tydligt uttalad ambition av ett aktivt och utvecklat
arbete inom omradet, saknas en kommunicerad och tydliggjord strategi fran de berérda
namnderna. Det innebar att resursallokering och prioritering av atgarder och aktiviteter
riskerar att ske utan ett helhetsperspektiv, och ytterst att mojliga positiva effekter uteblir
eller blir lagre an vad som kunnat férvantas.

Enligt var beddmning finns en god samverkan med Region Kronoberg och polisen
inom flera omraden. Det omfattande arbetet avseende Barnens bésta géller, som
pagatt under flera ar, ar ett exempel. Vi ser att det finns utmaningar och svarigheter i
saval vardagligt samarbete som pa mer organisatoriska omraden men vi har ocksa
funnit att arbetet har drivit pa samverkan i positiv riktning. Det pagaende arbetet visar
ocksa pa att det kravs mycket engagemang och arbete av alla inblandade parter, aven
inom och mellan kommunala verksamheter.
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Ett annat exempel pa en god samverkan ar den med bl a polisen i Brottsférebyggande
radet och Tisdagsgruppen. De signaler som framkommit till oss under granskningen ar
att samverkan med polisen dverlag fungerar val och att det tagits fram metoder som
medverkar till att kartlagga den aktuella situationen och till att hjalpa till med att ta fram
lampliga aktuella insatser.

Vidare uppfattar vi att det finns ett fungerande samarbete mellan skola och socialtjanst
pa operativ niva i form av ett flertal exempel sasom mobila team samt fritidsgardar och
faltgruppen. Den gemensamma strategin om samordnad planering och insatser mellan
skola och socialtjanst aven i fall dar regionen inte behdver var inblandad ar ytterligare
ett exempel pa samordning. Vi ser ocksa att de bada forvaltningarna visar pa en
gemensam ambition att erbjuda tidigt stéd genom samfinansieringen av
skolsocionomstjansterna.

Tidiga insatser vid misstankt missbruk och kriminalitet hos unga kan erbjudas av
enheten 6ppenvard ungdom. Bland annat erbjuds dar lattillganglig serviceinsats dar
upp till fem samtal kan genomféras utan bistandsbeslut. Aven inom elevhalsovéarden
erbjuds samtal med kurator eller skolskoterska och den relativt nytillsatta insatser
skolsocionomer finns i skolmiljon for att fanga upp tidiga tecken. Den uppsdkande
faltgruppen arbetar for tidig upptackt pa faltet och fritidsgardarnas personal har fatt
utbildning i att se tecken pa missbruk. Detta tillsammans med insatser inom
gymnasieskolan for att ge tidigt stdd vid misstankt missbruk ser vi en ambition inom de
olika verksamhetsgrenarna att méjliggdra tidig upptackt och tillgangliga stédinsatser.

Utdver de ovan namnda insatser och stéd som erbjuds inom skola och socialtjanst
uppfattar vi att satsningen pa bland annat Araby park arena utgoér en tydlig ambition
och som innebar att alternativa aktiviteter kan tillgangligdras och som kan férebygga
missbruk och kriminalitet.

En stor del av det férebyggande arbetet har sin grund utifran omradesspecifika
forutsattningar, med fokus pa vissa utpekade omraden. Skolorna utgér en naturlig
utgangspunkt for organisering av olika kommunala resurser fran olika verksamheter,
exempelvis dar faltgruppen haller ihop det operativa arbetet. Aven fritidsgardarna och
Park arena ar viktiga delar i att erbjuda sarskilda insatser i utsatta bostadsomraden.

Utvecklingsarbetet av Barnens bésta géller har pagatt under ett flertal ar och under ar
2021 har implementeringsarbetet inletts och avses fortga fram till ar 2024. Det kan
tyckas vara en lang implementeringstid men utifran att det ar manga aktorer
involverade, bade inom respektive kommun och inom regionen, stalls hdga krav pa
forberedelser och forankring for att skapa forutsattningar for en lyckad implementering.
Dessutom kvarstar fortfarande utvecklingsarbete som genomférs parallellt med
implementeringen, exempelvis avseende digital plattform for att dela information pa
arendeniva. Enligt de uppgifter vi tagit del av foljer implementeringsarbetet faststalld
tidplan, trots de utmaningar som pandemin medfort.

| granskningen har vi sett att samverkan med hemmen sker pa forekommen anledning.
De exempel som tas upp ar kontakter med hemmet i skolan via féraldraméten,
faltgruppens kontakter med foraldrar i samband med att det finns en kontakt med den
unge. Foéraldrar kan ocksa erbjudas stédsamtal.
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Vad avser namndernas uppféljning av enkatundersokningen LUPP sa har det i
granskningen framkommit att de tidigare analyserna av resultatet i LUPP inte har lett
nagra konkreta forslag och atgarder. Svaren fran enkaten 2021 har annu inte
analyserats., men nytt for denna enkatomgang ar att en ny analysmetod att anvandas
dar det finns férhoppning om att mer konkreta forslag pa atgarder ska tas fram.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte ar att berérda namnder
delvis bedriver ett andamalsenligt arbete for att forebygga missbruk och kriminalitet hos
unga.

Vi konstaterar att det forekommer ett brett arbete med olika typer av atgarder och
insatser, och att det finns goda exempel pa samverkan saval mellan kommunala
verksamheter som med region Kronoberg som polisen. Vi saknar dock en tydlig och
gemensam styrning och samverkan mellan namnderna som kan mdjliggéra
resursallokering och prioritering av atgarder och aktiviteter utifran ett helhetsperspektiv.

Vidare anser vi att arbetet med uppfdljning bér utvecklas, for att utgéra ett relevant
underlag for analys och styrning. Det innebar exempelvis att géra beddémningar av
pagaende verksamhet och specifika atgarder eller insatser samt dess resultat och
kostnadseffektivitet. Vidare dkar det ocksa forutsattningarna for att sprida goda
erfarenheter och |I6sningar.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen och berérda
namnder att:

- Sakerstalla att en gemensam strategi och styrning inom omradet tas fram och
tydliggors

- Utveckla uppfdljning av arbetet for att sékerstalla styrning och som grund for
larande pa flera nivaer

Datum som ovan

KPMG AB
Mikael Lindberg Annelie Svensson
Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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